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《元宇宙产业创新发展三年⾏动计划（2023—2025年）》解读

近⽇，⼯业和信息化部、教育部、⽂化和旅游部、国务院国资委、国家⼴播电视总局办公厅联合印发《元宇宙产业创新发展

三年⾏动计划（2023-2025年）》（下⽂简称《⾏动计划》），为更好地理解和执⾏《⾏动计划》，现就相关内容进⾏解读：

⼀、《⾏动计划》出台的背景是什么？

党的⼆⼗⼤报告指出，推动战略性新兴产业融合集群发展，构建⼀批新的增⻓引擎。元宇宙是⼈⼯智能、区块链、5G、物

联⽹、虚拟现实等新⼀代信息技术的集⼤成应⽤，是具有⼴阔空间和巨⼤潜⼒的未来产业。发展元宇宙产业将极⼤开辟数字经济

的新场景、新应⽤、新⽣态，培育经济新动能。特别是发展虚实融合互促的⼯业元宇宙，将进⼀步加速制造业⾼端化、智能化、

绿⾊化升级，是新型⼯业化建设的重要发⼒点之⼀。当前，新⼀轮科技⾰命和产业变⾰正在向纵深演进，全球元宇宙产业加速发

展，各国持续加强政策⽀持和资源投⼊。我国制造业体系全、场景多、市场⼤，数字经济蓬勃发展，具备发展元宇宙产业的坚实

基础，但在关键技术、产业⽣态、领军企业、标准治理等⽅⾯仍存在短板弱项。为加速凝聚业界共识，集聚资源推动关键技术创

新，构筑协同发展产业⽣态，形成推动元宇宙产业发展合⼒，⼯业和信息化部等5部⻔共同印发《⾏动计划》。

⼆、《⾏动计划》的⼯作⽬标是什么？

《⾏动计划》按照⻓远布局和分步落地思路，从近期和远期两个层⾯做了系统谋划和战略部署。近期，到2025年综合实⼒

达到世界先进⽔平。具体衡量标准上，包括元宇宙技术、产业、应⽤和治理等全⾯取得突破，培育3—5家有全球影响⼒的⽣态型

企业，打造3—5个产业发展聚集区，⼯业元宇宙发展初⻅成效，打造⼀批典型应⽤，形成⼀批标杆产线、⼯⼚、园区，元宇宙典

型软硬件产品实现规模应⽤，并在⽣活消费、公共服务等领域出现⼀批新业务、新模式和新业态。远景上，也从技术能⼒⽔平、

产业体系、元宇宙新空间⽅⾯提出了发展⽬标，即核⼼技术实现重⼤突破，形成全球领先的元宇宙产业⽣态体系，打造成熟⼯业

元宇宙，营造健康可持续的产业发展环境，建成泛在、通⽤、⽆感的元宇宙空间，推动实现⼈类⽣产⽣活⽅式的整体跃升。

三、《⾏动计划》主要内容是什么？

主要内容可以将要概括为：5⼤任务，即“构建先进元宇宙技术和产业体系”“培育三维交互的⼯业元宇宙”“打造沉浸交互数

字⽣活应⽤”“构建系统完备产业⽀撑”“构建安全可信产业治理体系”。14项具体措施，包括“加强关键技术集成创新”“丰富元宇

宙产品供给”“构筑协同发展产业⽣态”“探索推动⼯业关键流程的元宇宙化改造”等，它们紧紧围绕5⼤任务，进⼀步明确细化了

各⾃的发⼒⽅向和突破点。4项⼯程，即“提升关键技术”“培育产业⽣态”“⼯业元宇宙赋能”“强化产业基础”，它们从技术、⽣

态、赋能、产业基础等不同维度，进⼀步谋划布局产业突破⼝，为带动示范任务⼀、⼆、三、四的实践落地提供了重要⽀撑平

台。

四、如何构建先进元宇宙技术和产业体系？

《⾏动计划》针对我国核⼼技术不强、产品不丰富、产业规模偏弱等发展瓶颈问题，提出进⼀步强化⼈⼯智能、区块链、云

计算、虚拟现实等技术在元宇宙中的融合创新，加快关键技术布局，加紧基础软硬件的研发创新，在⾼端电⼦元器件、建模软件

等重点⽅向尽快取得突破。在元宇宙产品供给⽅⾯，围绕社交、⽂娱、办公等现实需求，在元宇宙⼊⼝、虚拟空间应⽤⼯具和平

台上着重发⼒。同时，《⾏动计划》倡导做强市场主体，培育元宇宙⻰头企业和专精特新企业，建设⼀批元宇宙创新应⽤先导

区、科技园区和产业园，打造特⾊化产业集群，并探索⽤户参与的技术创新和内容⽣产新模式新业态。

五、如何通过发展元宇宙赋能新型⼯业化？

《⾏动计划》提出以构建⼯业元宇宙、赋能制造业为主要⽬标，⼤⼒探索虚实互促的制造业创新变⾰，在⼯业关键流程的元

宇宙化改造、重点⾏业⼯业元宇宙布局、探索⼯业元宇宙创新应⽤模式三个⽅向发⼒。其中建设⼯业元宇宙基础通⽤模型数据

库，打造⾼精度、可交互、沉浸式的⼯业虚拟映射空间；探索基于元宇宙的产线运维、产品监测新模式，打造⼯业元宇宙的营销

平台和虚拟培训系统；开发⾯向不同产品的个性化全⽣命周期管理系统，围绕资产设备、订单数据等开展供应链⾦融服务等，都

是通过发展⼯业元宇宙赋能新型⼯业化的重要措施。

六、《⾏动计划》如何构建系统完备产业⽀撑？

《⾏动计划》从完善产业标准体系、提升创新⽀撑能⼒、打造⼀流基础设施三个⽅⾯提出了意⻅措施，重中之重的要点：⼀

是建设元宇宙产业标准规范体系，包括产业链标准以及基础共性、互联互通、安全可信、隐私保护、⾏业应⽤等⽅⾯的国家标
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准、⾏业标准和团体标准。⼆是构建可信元宇宙产品评估评测体系和健全元宇宙知识产权保护体系。三是建设云边⼀体、算⽹⼀

体、智能调度、绿⾊低碳的新型算⼒，打造元宇宙基础设施综合管理平台等。

七、为顺利推进《⾏动计划》的落地实施，有哪些保障措施？

⼀是强化统筹协调。统筹协调各部⻔，加强产业、创新、财政、⾦融、区域等政策协同。深化央地协作，⿎励地⽅结合实际

制定针对性强、可操作的政策措施，优化产业布局。⼆是优化⼈才培养。包括⽀持⾼等院校加强元宇宙相关学科专业⼈才培养，

⿎励企业与⾼校、科研机构联合培养⼈才，⽀持建设元宇宙技能技术⼈才实训基地，加⼤海外⾼层次⼈才引进⼒度等。三是深化

国际合作。深度参与元宇宙国际治理规则和标准制定，做好国际元宇宙治理规则与国内的衔接，推动建⽴多边、⺠主、透明的国

际元宇宙治理体系。加强元宇宙国际交流合作，推动国内国际双循环相互促进。
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